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Cuernavaca, Morelos, a veintidés de mayo del dos mil veinte.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia de la
fecha, en la que se declara la ilegalidad del acto
impugnado y se condena a la autoridad demandada al

pago de las prestaciones que legalmente corresponden al

ciudadanclj | | . con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: N

200



Autoridades_ﬂ i ent H. Ayuntamiento Constitucional

:_ufg‘k sO* y 1 41 .
demandadas: del municipio de Axochiapan,
DL S1g oA T Morelos

2. Direccién de Seguridad Publica
del Municipio de Axochiapan,
‘AFROT Morelos: » o

> I I =

caracter de comandante
‘municipal  .en turno de la
Direccion de seguridad Publica
de Axochiapan, Morelos.

Acto impugnado: >ngT-El/ despide: injustificado y/o la
terminacic’m _injustificada de Ila
__reiacmn del trabajo del que fu1

objeto, mismo que fue emitido de

3 manera’ ‘verbal por la autoridad
ﬂdemanc!ada 3
AL
LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

S B O iy e ‘ HCRARECUE R
e TORsh 0v et Eeradolde Morelos VB EvEs

LSSPEM: 10 -1t dy deiMistema’ db  Seguridad
Publica del Estado de More/os

R O N = B 120 = T VRS S IR PL N

ESERCIVICEM: 92 *CLey el Servicio! CM/ 'de/ Estado
TR e beoiinet 8l ggwoplede v 8 s atod

[

srshagmests tabotus 8! 6 snsbnoo o2 D] 1T TITEENT
LORGTJAEMO:: <:rrisileys Orgdnica rdely Tribunak ode
sz ol me sesc oo Justicia “Administrativa del-Estado

de Morelos?.

! Publicada el dlecmuewe de'julio de dos:mil diecisiete en el Periodico. Oficial “Tierra y
Libertad" 5514,
2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad" 5514.
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CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- | R B o su propio derecho, presento
demanda, el diecisiete de enerf)\ déy dos mil diecinueve en
este Tribunal, una vez que fug-subsanada la prevencion, fue
admitida la demanda el dia.quince de febrero del ano en
curso, sefialé como autoridades: demandadas y como acto
impugnado las mencionadas en el glosario de la presente

resolucidon

2.- Por auto de fecha trece de marzo del dos mil
diecinueve, se les hizo efectivo el apercibimiento a las
autoridades demandadas decretado en auto de quince de
febrero de dos mil diecinueve, que en Caso de no dar
contestacion a la demanda dentro del plazo de diez dias se
les declararia por precluido el derecho que pudiera hacer
valer para tal efecto y se tendrian por contestadas en sentido

afirmativo los hechos contenidos en la demanda en su

contra. .

3.- Por auto de fecha veintiocho de marzo del dos mil
diecinueve, se declaré procedente abrir el periodo
aprobatorio ‘por €l término comun de cinco dias a las partes

con fin de que ofrezcan o ratifiquen las pruebas que a su
3



derecho convengan, relacionadas con . los hechos

controvertidos.

4.- Previa certificacion, mediante proveido de fecha
once de abril de dos mil dieciocho, se le tuvo a la parte
actora por presentadas y ratificadas en tiempo y forma las
pruebas que a su derecho correspondia, no asi a las
autoridades demandadas 3 quien se les tuvo por precluido
su derecho para ofrecer las-pruebas’ en acuerdo de fecha
once de abril de dos mil dlecmueve en términos de articulo
53 de la LJUSTICIAADMVAEM

5.- Para el de"s"“a'"Hdg‘o*i:ié”fa dlidiencia de 8y'se sefalé
el dia veintisiete de'* ‘enero ‘del 'dos mil veinte a la 'que
Unicamente comparecio™ |3 “parte- actora, no asi- las
autoridades demandadas; 'continiando - con ‘la’’etapa de
alegatos formulandolos Unicamente por el demandante; y con
€sa misma fecha se turnaron los autos para resolver, lo que

se realiza en este acto al tenor de Io siguiente:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para ‘conocer y resolver el
presente asunto de conformidad: con lo ' dispuesto por : el
articulo 109 bis de a- Constitucion-Politica: del- Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos- 1, 3,"85.y demas relativos
y aplicables de Ia LJUSTICIAADMVAEM; 1, 5, 16 .y 18,
apartado B), fraccion I, inciso ) de la LORGTJAEMO en
relacian con el articulo 196 dela LSSPEM.”

- Del presente:sUimar:io;:;se:;a:dviertes;,que laparte actora

€S umr.elemento: de institucion >de:“seguridad publica y
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promueve juicio de nulidad contra actos tanto del
Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, derivado de la
relacidn administrativa que les unia; por lo tanto este

Tribunal es competente para conocer del presente asunto.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por razon de método en el presente juicio, en primer lugar se
debe analizar y resolver respecto de la existencia o
inexistencia del acto impugnado, porque de no existir €l
acto que se impugna, légicémente resultaria ocioso ocuparse
de cualquier causal “de improcedencia, u ocuparse del
estudio del fondo del asunto planteadb; es decir, que para el
estudio de las cauéales de improcedencia o de fondo, en

primer lugar se debe tener la certeza de que son ciertos los

actos impugnados.
El actor en sus hechos manifesto textualmente:

Con fecha 03 de diciembre del 2018, siendo
aproximadamente las 12:00 horas del dia, “...fui abordado
por el C Jesus Olalde-Benitez en su calidad de Comandante
Municipal en turno de la Direccién de Seguridad Publica, que
se encuentra en: Plaza Leandro Valle Nimero 01, Colonia
Centro, Axochiapan, Morelos C.P. 62950, quien me
manifesté lo siguiente: “ve a firmar tu baja, estas
despedido”...” Lo anterior se suscitd en presencia de algunas

personas que se encontraban en el lugar de los hechos.

Como consta en autos, por auto de fecha trece de
marzo .del dos mil diecinueve, se les hizo efectivo el

apercibimiento a las autoridades demandadas decretado en
5



auto de quince de febrero de dos mi[ diecinueve, que en caso
de no dar conte\svtacié‘*n ajl_a, demanda déntro dely p&l_a?ovde diez
dias se les declararia por p_reCI\L.‘J,iidouel‘ de‘rechq" que pudiera
hacer Valer para tal efecto y se ‘_ténggr_ia‘n%bor chtéStgdas en
sentido afirmativo los hechos éd’nfenidoé \en la\demanda en
su contra, en razén de lo anterior: sei tiene por:acreditado |a

existencia del cese en contra del actor.
6. PROCEDENCIA

Por ser una cuestion de orden{pgt_qli__cjo y })D,QF ende de estudio
preferente, se procede a anéjl\'i._Zér, ) Iyas_ _ ¢auséles de
improcedenciha que pud:eran c\Jc_;urr,iriéih el presente juicio; sin
que por el hecho de que esta autondad aﬁdr_gitiezrg la demanda

se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se

,,,,,,,,

desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad

la siguiente jurisprudenc:a:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE
CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.®

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales
~ de improcedencia deben -analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentico que se estudiaran tanto las que hagan valer
las partes como' las ‘que advierta el tribunal que conozca-del asunto
durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién Il, del mismo

*Novena Epoca Num. de Registro: 161614, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia. Fuenter Semanario Judicial de la ‘Federacion’ ysu Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: |.40.A. J/100. Pagina:
1810 _ Lk 97 3 ' :
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ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido
idéntico al texto vigente de los articulos 8o., ultimo parrafo y 9o.,
fraccion Il, respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del-juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este
derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a .examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que
se invoquen y las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin
llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,
si se actualiza o no alguria‘ de las previstas en el articuio 202 del
codigo en mencién, en virtud de que no existe disposicion alguna
que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal
de improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, solo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

| as autoridades demandadas no dieron contestacion

a la demanda entablada en su contra, por lo que no

opusieron causal de improcedencia alguna.

Del estudio oficioso del asunto, este Tribunal no
advierte que se materialice causa de improcedencia alguna
que impida la prosecucion del estudio del fondo en el juicio
gue nos.ocupa. ’

7. ANALISIS DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo’ dispuesto en la fraccion |, del
articulo 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer
la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio, tomando en consideracién lo argumentado
por la parte actora. las partes en los escritos de demanda y

contestacion.

Asi tenemos que la parte actora, reclama la



terminacion, injustichada-de la relaciqn. administratiga ‘misma
que - fue emttlda de“‘manera’ verbal y unllateral ‘por las
autorldades demandas R IR
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'ﬁomando en consrderacaen ~Io 'anter‘lor Ios puntos
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&

controvert1dos~ en el presemte Ji.llG‘ID de manera« clara y

=N Sl

precisa,.son los, siguientes: . ., .

e PR B AR

a) Determmar Si el acto |mpugnado es Iegal o:legal.

oot g

b) - Con base eﬂ\}@ ante:nor, (determmarj S Ia canclusmn
@de la, relacmgu admlmstratwa que .existia, entre la

parte actora con las autondad demandada se dio

de manera justlﬂcada 0 fnjustrﬂcada

L [l
SRSl L Bl

C) La procedericia o “iniprocedencia’ de’  las
pretens;ones reclamadas por la parte actora y, en
su  caso, el monto por concepto de salarlo

- \,' p «../»,L\« T
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Dicho de otra manera, de acuerdo a lo ‘planteado por
la parte actora‘en Ia :Heman:da‘{\]ﬁ"?léé fifuebas aportadas las
partes en la demanda,ngqggt%tggién .:yﬁ,las: pruebas
aportadas, la Litis consiste en determinar Ia legalidad o
llegalidad dekadcto impugnado: ity siipmecede o ne; ehpago de

las pretensionesireclamadas: {: « 10T E L e e

,f-2 Carga Prabatoria_ .

TEn’ el ‘Estado- de' ‘Morelos ' los ‘E6to8 de” daracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias delPoder
EJecutlvo del Estado 0 de los Ayuntamlentos y las

resolucrones producadas por organismos descentrahzados
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estatales o municipales, gozan de presuncién de legalidad,
en términos de lo. que dispone el articulo 8 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos®.

Por lo que en términos del articulo 386° del
CPROCIVILEM le corresponde a la parte actdra la carga

probatoria al afirmar la legalidad del acto impugnado.
7.3 Pruebas

Por auto de fecha veinticinco de octubre de dos mil
diecinueve, se declard precluido el derecho de las partes
para ofrecer pruebas, no obstante en términos del articulo 53
de la iLdUSTlClAADMVAEM, se tuvieron por admitidas las
documentales que obran en autos, siendo éstas las

siguientes:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de
' Constancia laboral de fecha nueve de noviembre del
dés mil dieciseis emitida’pbr la DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, firmada por el POLICIA

ESPECIALIZADO m
en su caracter de ENCARGADO

DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL.

4 ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin sea €l caso.

s ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran ja carga de 12 prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

9
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2. LA ‘DOCUMENTAL? ConsiRomter s dis ‘recibos de
némina a ‘noFﬁB‘r\sﬂ*"desﬁ‘- del

periodo del dieciséis g treinta de septigmbrv\/e:,gel dos
mi_l dieciocho y del prim_ero'al quince dé'oétubre del
dos Sn;‘j!r}diecgaocho,; emitidos Ror, el MUNICIPIO:}DE
AXOCHIAPAN, MORELOS.

3..LA DOCIUMENTAL: Consistente en da. Constancia
médica;-,—pﬁgina@@e fecha; treinta, de-abril deldos-mil

dieciocho: & némbre :de _
& cfirmada por« g 'DOETOR m

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en Iz constancia
de pago en original €xpedida por |g Direccién
Medica de Ia Clinica San Antonio ubicada en calle
Manuel| Mazarik, numero ocho, Colonia Progreso,

Axochiapan Morelos.

5 LA DOCUMENTALZ Consistente: &n : cuatro recetas

-~ medicas wariginajes g Dombre de 5 ]

il de fechas peho de septiembre; Veinticinco de
septiembre; . diezisde octubre. ..y veintiggatrd de
Octubre.todas. del afio dos mil dieciocho, firmadas
PPE 13 DUCToRA - i T
|
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6. LA DOCUMENTAL: Consistente en el acuse
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original del escrito de fecha treinta de octubre del
dos mil dieciocho dirigido al PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS vy al
DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPA MORELOS,

suscrito y firmado por || | || N W

LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de

la credencial para votar a nombre de ]

B -2 por e INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL.

. LA DOCUMENTAL: Congistente en copia simple de

la Hoja de Alta de Medicina Interna expedida por el

Hospital General de Axochiapan Servicio de Salud

de Morelos CLEUS, a nombre de [ ] I
B imada por la DOCTORA I
I N

Documentales que fueron del conocimiento de las

partes, sin que hayan sido objetadas por éstas, por lo que

este Tribunal les concede valor probatorio, aclarando que

las presentadas en copia fotostatica, solo generan simple

~ presuncion de la existencia de los documentos que

reproducen, acorde con la siguiente tesis de jurisprudencia

que por analogia se aplica al caso concreto:

11



“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles,” de aplicacién supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostéticas
simples queda al prudente arbitric del' juzgador. Por o tanto, en
gjercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa
naturaleza, que se presentan en. el juicio 'de amparo, carecen por si
mismas de valor probatorio pleno Yy s6lo generan simple presuncién
de la existencia de los’ documentos que reproducen pero sin que
sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos - probatorios” distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en Ja
circunstancia- de 'que: como- las “‘copias fotostéticas son simples
reproducciones fotogréficas de documentcs que la parte interesada
en su obtencién coloca en |a maquina respectiva, existe |a
posibilidad, dada la naturaleza de /a reproduccion y los avances de |a
ciencia, -que no corresponda a un documento realmente ‘existente.
sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, def documento que se pretende hacer
aparecer.”®

Por lo que respecta a las documentales que obran en
original y en copia certificada, se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo’,
490% 'y 4971° (e CPROCIVILEM, de aplicacion

® TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Octava
Epoca. Tesis 3a./J.18 (ndmero oficial 1/89), Gaceta numero 13-15, pag. 45:
Semanario Judicial de [z Federacién, tomo 111 >rimera Parte; pag. 378: Informe de
1989, Parte I, con la tesis namero 13, localizable en la paginz 78.

7 ARTICULO 437.- "Decumentos publicos. Son documentos publicos los autorizacos
por funcionarios publicos o depos tarios de |a fe publica,-dentro de-los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.”

¢ ARTICULO 490.- ‘Sistema de valoracion de |z sana critica. Los medios de pruesa
aportados y admitidos, seran _\{aloraqos__ca_da_ll_tno de_ellos y en Su conjunto,
racionalmente, por el ‘Juzgador. atendiends = las leyes dela logica y de Ia
experiencia, debiendo ademas, observar las reglas especiales que este Cadigo
ordena. e - }

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, [as presuncines y los indicios. se lleguen 2 una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes duranite ‘el procedimiento. En todo ‘caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente |as motivaciones vy los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su'decision ”

® ARTICULO 491.- “Valor probatorio pleno de los documentos publices. Queda
exceptuada de la disposicién anterior le apreciacién de los documentos publicos
Indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, ¥ por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension qus
en ellos se funde."
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complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM cuya valoracién
concatenada o conjunta se realizarda mas adelante al

efectuarse pronunciamiento sobre el fondo del asunto.
7.4 Estudio de las razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de la foja 4 a la 5 de los presentes autos,
mismos que se tienen aqui por integramente reproducidos en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir
su transcripcion en el presente fallo, no significa que este
Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
razones de impugnacion, cuestion que no implica violacion a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se
satisface con el estudio de cada una de las razones de

impugnacién esgrimidas por la parte actora.

Al efecto es aplicable la tesis de jurisprudencia que

textualmente sefala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. '°

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, 2 la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se |e priva de
la oportunidad para recurrif la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

10 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: Vi, Abril de 1998. Tesis: Vi.20. J/129. Pagina: 599.

13



La parte actora expresé como razones de

impugnacion:

*El cese verbal de la autoridad
demandada, fue ejecutado de manera arbitraria al
no haberse notificado la causa del mismo, ni
haberse seguido -un. procedimiento - previo al acto
privativo. 3

- »Por su-parte la-autoridad demandada, no
dio .contestacion:a .Ja- dema nda entablada..en su

contra.

Considerando el analisis conjunto de Io expresado por
la parte actora: en las_razones por:las que impugna el acto
del que se duele y siguiendo.el criterio de analisis de la.razén
de impugnacion de mayor beneficio, se' procede al-examen

de aquellas que traigan ‘mejores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, la tesis de jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Naciéon numero P./J.
3/2005 en materia Comun, correspondiente a la Novena
Epoca, con numero de registro 179”367, quehft‘vex.tUaImente

refiere:

“CONCEPTOS DE - VIOLACION “EN 'AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE’DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS "QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL

QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES,

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo direc:o
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacidn gue determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
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aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
qgejo_so, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, deberad quedar al prudente arbitrio del 6érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracién de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siste de
febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de-dos mil cinco. = ;

Como se ha sefialado en el capitulo correspondiente
a la existencia del acto impugnado, se tuvo por acreditada la
existencia del cese verbal de fecha tres de diciembre de dos

mil dieciocho.

Al no haber dado contestacion a la demanda las
autoridades demandadas, se acredita que, --
B -~ su carécter de comandante municipal en turno
de la Direccion de seguridad Publica de Axochiapan,
Morelos, ordend y ejecuto la baja de la parte actora y dar
por concluida la relacion administrativa con el actor el
dia tres de diciembre de dos mil dieciocho, sin que
mediara un procedimiento administrativo previo. Cabe
sefialar, que éste Ultimo aspecto fue aceptado de forma tacita
por la autoridad demandada al no rendir cohtestacion a la
demanda.
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Por lo que al no ‘haber . exhibido procedimiento
seguido en contra del actor, ni haberse ofrecido como
prueba; en su caso;:niv‘habe;r AsubStﬂaneiando previamente el
procedimiento adminlistréti“\’/b,fsanéikonégd'or, es evidente que la

baja o cese de la parte a'ctdra,fpigi 5i¢njq;sti:fipada: e ilegal.

Toda vez que el ar’ti'c;u‘loi88télé la LSSPEM, que para
una mejor apreciac’iéihk de. SU éohfenido de transcribe a

continuacién:

“Articulo. 88.- Da lugar a la gonclusion del servicio del elemento la
. terminacion de su nembramiento. o la cesacion de sus efectos legales
por las siguientes causas:
|. Separacién, por incumplimignto a cualquiera de los requisitos de
. peérmanencia, o-cuando en.los procesos de promocién concurran las,
- siguientes circunstancias: - , -
a) Si hubiere sido convocado a tres. proceses consecutivos de
promocién sin que haya participado en los mismos, o que habiendo
participado en dichos procesos, no hubiese obtenido e grado
inmediato superior qus le corresponderia por causas imputables a él;
Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia,
de acuerdo'con lo establecido en |48 disposicicnes aplicables, y
Que del expediente ds| elemento no se acrediten méritos suficientes
a juicio de los Consejos“de Honor y Justicia, para 'conservar su
permanencia. ,
Il. Remocién, por incu-ir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad. con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario, o Baja, por:
a) Renuncia:
b) Muerte o incapacidad permanente, o
c) Jubilacién o Retiro? ~ 7 :

En relacion con o anterior, el articulo 163 de |a
LSSPEM, establece que en. las areas de Seguridad Publica
Municipal, habra una:UnigTatd ‘,devjAs,Au;n,tqs Internos, seran
observadores y conoceran. de aquellas -actuaciones que
ameriten algun reconocimiento O ,sancion. para los
elementos.de las ir]s_ti;\L_;L__cion:e§ policiales, ya sea de oficio 0 a
peticion de algin mando; a Su.vez, de..conformidad con el
articulo‘ 16,‘4,,_de la _Ie)g qnte§ 9@@@%:;%2%” ;,fac‘ultadgsi para

iniciar el procedimiento administrativo sancionador.
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Asimismo, el articulo 171 de la LSSPEM establece el

procedimiento a seguir por la Unidad de Asuntos Internos o

su equivalente en los municipios, en contra de los miembros

de las instituciones de seguridad publica, en el caso de que

hayan incurrido en alguna falta que amerite la imposicion de
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una sancién, como la remocién o destitucion del cargo, el

al se tramitara conforme a lo siguiente:

Articulo 171.- “En los asuntos que conozcan las Unidades de. Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

|. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con
quince dias habiles para integrar la investigacién correspondiente,
allegandose de la informacion que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes,
determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista-en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fracciéon que antecede, se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas' del expediente formado para tal efecto,
dejando constancia de ello;

il Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para
que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho
convengan: concluido el término se procedera a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con-los hechos controvertidos;

I\V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se
dictara’auto para que tenga verificativo: la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con
el apercibimiento de ambas paries, que en caso de no comparecer sin
causa justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera ‘ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccioh anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan demanera verbal 0 por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a consideracion
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes
al cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita la resolucion
respectiva, que no debera exceder del ‘término de los diez dias habiles
siguientes; y

VI!. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé

 este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de

Justicia Administrativa en el Estado.”
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Asi, una vez rewsadas las constancnas que mtegran el
sumarlo este Trlbunal no. adVIerte que las autorldades
demandadas de manera preVIa aI cese o baja del cargo de
policia que ostentd la parte actora hublera desahogado el
procedimiento previsto por el art|,cu_lo_171 de la LSSPEM, en
el que se e pernjitierg conocer al afectado la naturaleza y
causa del mismo, co_'n laV finalidad de producir contestacion a
los hechos imputados, ofrecer prvuébas y alegar lo que a su
derecho correspondiera“ para 'no dejarlo en estado de
indefensién, en éumplimiento a lasgarantia de audiencia y de
defensa contenida en los.articulos 14 y 16 de la Constitucién

Federal, cuyo analisis-se realizara mas adelante.

En esa teS|tura se- estima - que son - fundados y
suficientes para declarar la nultdad del acto lmpugnado
los argumentos: vertidos por la parte actora en sus razones
de impugnacién, con: "base .en los razonamientos que a

continuacion se exponen

La LSSPEM establece en los articulos 104, 159, 168 a
172 el procedlmlento que debe de seguirse ‘para efecto de
aplicar sanciones, entre:ellasla; destitucion o remocion del
cargo por causa justificada, lo -cual como se establecié
anteriormente, no ocurrié en el caso que nos ocupa, pues de
ninguna de las pruebas aportadas se advnerte que para
determinar la baja de Ia ipa‘rt‘e_. actora como policia adscrito a
la Policta Preventiva Municipal de Axochiapan, Morelos, se
haya instaurado el procedimiento correspondienteﬁ donde
hubiera sido oido y vencido en leCIO wolandose el parrafo

segundo del articulo 14 de la Constitucidn Po!/t/ca de los
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Estados Unidos Mexicanos que regula el derecho de

audiencia de la siguiente manera:

Articulo 14. ...

“Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades,
‘;posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
* formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho’ ' "

De lo anterior se colige que todos los gobernados tienen
el derecho para ser oidos y para poder defenderse con
anterioridad a que sean privados de sus derechos; es decir,
es la oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en
aquellos casos en que se comprometa su libertad, sus

propiedades, sus posesiones o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacion para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
ésta:se satisfaga, con excepcion de las salvedades que
establezcan la propia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como los criterios jurisprudenciales.

En relacién con el derecho de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, c@rfespondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto

siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

19
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La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la-oportunidad de defensa previamente
al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y

su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, Ia

de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de
manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos:' 1) La
notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrece- y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oporiunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,
se dejaria de cumplir con el fin de I3 garantia de audiencia, que es evitar
la indefension del afectado”

El articulo 14 constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de laflibevrt‘akd b de
Sus propiedades, poses_!io'n'es o d"ererch:os,( sino mediante
juicio; sin embargo, esto nOImpllca ﬂgge_egérgararﬁja este
limitada a los procedimientbs jurisdiécid»héles; smo que se
debe entengie,r que las autoridades gdministrativas también

estan dbligadas a rmesp‘etalrlav.}‘ o

Lo anterior ‘fue concluido por el Pleno de la -Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; -al resolver. ‘el amparo: en

revisian 1133/2004, en’donde; expresamente, se menciona: -

"De ese modo,” el segtindo parrafo dél rticule 14 constitucional, en Ia
perte que sefialaba: ‘Nadie podra ser privado de /a vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio...’,
comenzé a hacerse extensivo . a Jas autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio’ cualquier procedimiento Susceptible de brindar
al -particufar la posibilidad de ser oido en defensa-frente a los actos
privativos.

"

”Cien‘angente, Si a los drge{nos_ estatales administrativos . incumbe
legalmente desempenar !as funciones inherentes 2 los distintos ramos
de la adminjstracién publica, la defensa previa-que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del procedimiento
que legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a emanar
legalmente de una autoridad administrativa, seria ilogico que. fuese una
autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa ‘brevia’ a

un.acto de privacion que ya es plenamente ejecutable”. .. (Sic)
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Ahora bien, por 'zlo que se refiere, en especifico, al
derecho de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que ésta Unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emision de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalrhente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la
liertad, propiedades, posesiones O derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales
o accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad

la privacién de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratdndose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuaday efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno; visible en la pagina cinco, Tomo 1V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION - El articulo 14 constitucional establece,

21
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€n su segundo parrafo, que nadie podré ser privado de [a vida, de la
licertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
Juicio seguido ante Ios tribunales Previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo,
que nadie puede ser molestado  on su ‘persona, familia, domicilio,
papeles. o posesiones; sino.__,,e_n,, virtud, de .mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde 'y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente. la* Constitucién Federal distingue y
regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos
de molestia, pues a los primeros,” que son aquellos que producen
como efecto Ia dismin_ucién? menoscabo. o supresién definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14,
como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento v er el que se apliquen las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
Pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos,- los autoriza, segun lo
dispuesto por el articulo 1€, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por ‘una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive Ia causa legal del procedimiento. Ahora bien,
para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de
autoridad impugnado - como - privativo, es necesario- precisar sj
verdaderamente lo es Y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es
un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segunco de ‘ellos exige. Para efectuar esa distincion
debe advertirse la finalidad que con el-acto se persigue; esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es Ia finalidad connatural
perseguida por ‘el acto ‘de autoridad, ‘o' bien, 'si"por su propia indole
tiende sdlo a una restriccion pravisional” (Sic)

Asi, el derecho de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos priyatj.vo_s provenientes de autoridad
administrativa, cuando S€ sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, entre. otras Cuestiones, se escucha al
justiciable en forma previa, al acto de afectacion o de

molestia.

Por todo lo anteriormente expuesto, se declara

FUNDADO ¢l argumento que a .manera de razén de
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impugnacion 'y considerando el de mayor beneficio, hizo valer
la parte actora en el presente asunto, siendo suficiente para
declarar la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado,
al haber existido una omision de los requisitos formales
exigidos por la LSSPEM que afecté las defensas del
particular y trascendié al sentido de la resolucion impugnada,
actualizandose la causal prevista en el articulo 4 fraccion |l
de la LJUSTICIAADMVAEM, de tal modo que al existir una
violacién de tal naturaleza, el acto impugnado adolece de

legalidad.

8. EFECTOS DEL FALLO

Al existir omisién de los requisitos formales exigidos por la
LSSPEM que afect6 las defensas del particular y trascendid
al sentido de la resoluciéon impugnada, es procedente
declarar la ilegalidad del acto impugnado Yy, como
consecuencia su nulidad, con fundamento en lo previsto en
la fraccion |l del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, que

en su parte conducente establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

..

Il Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
‘siempre que afecte las defensas. del particular y trascienda al
‘sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacidn, en su caso;

Por lo que, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA
del acto impugnado, lo anterior con fundamento en el
precepto legal antes trascrito, asi como en el articulo 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM, al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.
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En consecuencia, al haberse declarado la nulidad

lisa y llana del acto impugnado, se procede al analisis de

las pretensiones reclamadas por la parte actora.

a)

8.1 Analisis de las pretensiones.

El pago de la -cantidad: de | (Y_-
N I . ‘ MR ror concepto de a
indemnizacién constitucional consistente  en tres meses de
salario; con motivo:del despido iinjtistificado’del que fui-objeto por
parte de la autoridad ,dema_ndada.,mc‘qnyf,undame,ntoAen el articulo

123 Apartado B fraccion Xl de nugstra Carta Magna.

El pago de los salarios vencidos o caidos, que se han causado
desde la fecha del despido injustificado hasta el total
cumplimiento por parte de Ia demandada de la sentencia que en
su momento este H. Tribunal emita, y-que deberan ser pagados
conforme al salario diario que es por la cantidad de R
El pago de vacaciones por todo el tiempo que durd la relacién
laboral entre el suscrito yda auteridad demandada, misma que
corresponde a 20 dias.por cada.afio de servicios prestado, asi
como la respectiva prima vacacional correspondiente al 25%
sobre la cuantificacion de las vacaciones.

El pago de aguinaldo por todo el tiempo que presté mis servicios
para la autoridad demandada a razén de 90 dias de salario por
cada afio de servicios prestado:

El pago de la prima ce ar)tigueq_ad a razén de 20 dias por cada
afo de servicios, en términos del articulo 123 apartado B
fraccion Xl de nuestra constitucion. :

El pago por | Lconc':ept'o de -dké‘spensa familiar mensual,
correspondiente a 7:veces: el salario diario pagadero en forma
mensual, ya que no me fué pagado en todo el tiempo que preste
mis servicios a favqr’{y.deAl{a demanda. ‘

El pago de la cantidad de _-I--

_.Por ;. concepto . _de s sa:l,aric‘)s,,..i devengados
-s"al"’périodo del dia 01 al 15y del 16 al 30 de
noviembre de 2018, asi'conig del 01 al’10:de 2018 -

La afiliacion con efeQLQS1reiroactivqg;.,allllnsti;tuto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o al Instituts de Seguridad y Servicios
Sociales.para Trabajadores del'Estado (ISSSTE) desde el dia en
que.ingresé a prestar mis servicios para la demanda.
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ARora bien, con independencia de que se haya
declarado la nulidad lisa y llana en el presente juicio, de
conformidad con lo que dispone el articulo 123, apartado B,
parrafo segundo de la fraccion Xill de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos refiere que, si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue

injustificada, el Estado sdélo estara obligado a pagar la

indemnizacion y demas | prestaciones a que tenga

ninglin  caso__proceda su

derecho, sin que en

reincorporacion _al serviéio, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa gque se hubiere

promovido.

- De tal forma y, en estricto cumplimiento a lo que
dispone el precepto constitucional antes invocado, este
Tribunal en Pleno, considera procedente el pago de la
indemrj’izac;i'én,*al haberse declarado la nulidad lisa y llana
del acto impugnado y por existir impedimento constitucional
para reincorporarlo al puesto que venia desempefiando; en
tales consideraciones, tiene derecho a recibir la
indemnizacién a razon de 90 dias de salario y 20 dias por

afio de servicio laborado.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo
123 constitucional ya referido y el numeral 69 de la

LSSPEM'", porque no procede la reinstalacion o restitucion

1 Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, gue en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera gue sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, solo procedera

la indemnizacién, que seré otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucion jurisdiccional correspondiente.”
25
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en el cargo de los elementos. policiacos o de seguridad
publica, cualquiera que sea el juicio o rhedio de defensa para
combatir la separacion; de tal suerte que si ésta es
injustificada, procedera |a indemnizacién en términos del
siguiente criterio establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en Ia Jurisprudencia con numero de
Registro 2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Eppca, Instancia: Segunda Sala,
Publicada en el Senﬁan_a___rjpji;JL;gd-iQ_ial..f«de la Federacion, el dia
viernes trece de e,nve‘ro dé-l'.:dbglmil_:d_iecis,ie_te 10:14 h. m__isma

que a la letra sefiala:

“SEGURIDAD- PUBLICA:. LA, INDEMNIZACION. PREVISTA EN - EL
ARTICULO 123, 'APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISRRUDENCIA 2a./J, 119/2011. Y. AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].%2

2 SEGUNDA SALA

Amparo directo en revision 2401/2015. I R W 25 o< ooviembre e
20185 Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mcra | Juan N. Silva Meza, Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna.-Ramos y-Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Jocelyn
Montserrat Mendizabal Ferreyro.

Amparo directo en revision 2584/2015. Alfonso Maldonado Sanchez. 17 de febrera de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora ., Javier Laynez Potisek.
Jose Femando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y. Alberto
Pérez Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Francisco
Manuel Rubin de Celis Garza.

Amparo directo en revisién 106/2016. Alfredo Gamez Ramirez y/o Alfredo Games
Ramirez. 29 de junio de 2018. Cinco votos. de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayan; voté con- salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos

Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Amparo directo en revision 5858/2015. Maria dé| Carmen Chavoya Pachsco o Mariz
del Carmen Chaboya Pacheco. 19 de octubre de 2016. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Eduzrdo Medina Mora ., Javier Laynez Potisek, Joss Fernando
Franco Gonzéalez Salas y Margarita Beatriz. Luna .Ramos, Ausente: -Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco. Gonzalez Salas. Secretario Francisco
Manuel Rubin de Celis Garza. :

Amparo directo en revision 5860/2015. Pedro de.la Crt_’:;.d_e la Cruz. 19 de octubre de
20186. Cuatro votos de los Ministros.Eduardo Medina.Mora I., Javier Laynez Potisex,
José Femando Franco Gonzélez Salas y. Margarita- Beatriz Luna Ramos. Ausente:
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Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan; en su ausencia hizo suyo el
asunto Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga Delgado.

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Nota: Esta ‘tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el
Semanario‘Judicial de la Federacién, y en virtud de que abandona el criterio sostenido
por la propia Sala en la diversa 2a./J."119/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlil, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. NO ES APLICABLE, NI AUN'SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena“Epoca, Tomo XXXIV, agosto' de 2011, pagina 412, esta ultima dejé de
considerarse de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017.

Esta tesis abandona los criterios sostenidos. por la propia Sala, en las diversas tesis
aisladas 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a XLVI/2013 (10a.), de rubros:
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITL:!CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008" "SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN.EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xill. SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ARO." y "SEGURIDAD PUBLICA.
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.", publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
paginas 531y 530, y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 990,
respectivamente.

(*) Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 119/2011 y aisladas 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011
y 2a. XLVI/2013 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, paginas 412,
531y 530, y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XX,.Tomo 1, mayo de 2013, pagina 990, con los rubros y titulo y subtitulo:
"SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN
INTEGRAR LA INDEMNIZACION - 'ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlil, DE LA 'CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS, ~NO ES APLICABLE, NI AUN
SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", "SEGURIDAD PUBLICA.
MONTO DE LA INDEMPREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIil, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN‘EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008.", "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIli, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." y
"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIil, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
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En una nueva reflexién, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona _el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar.que conforme al articulo 123, apartado-B, fraccion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos v los miembros de las instituciones policiales de Ia
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucién emitida por autoridad jurisdiccional competente, se rasuelva
gue su separacion o cualguier via de terminacion del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada: ello; para no dejarlos en estado de
indefensién a existir una prohibicion; absoluta de reincorporarlos en el
servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundaric de fijar, dentro de las Leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal,- municipal 0 en gl
Distrito Federal, los moptos o mecanismos de delimitacion de aguellos
que, por concepto de. jndemnizacién, corresponden a los: servidores
publicos ante una terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucion Fede-al, pues el espiritu del Legislador Constituyente,
al incluir el apartado 3 dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o
pussto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
Juridica de fa relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus
niveles- y el servidor; por tanto, si-dentro de la aludida fraccion Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de que la
separacion, remocién, haja, cese o cualquier ofra forma de
terminacién del servicio fuere ‘injustificada y, por su parte, en las
Leyes especiales no se oreven fo‘s.';rﬁjecanismqs suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse. 3 lo
dispuesto, como sistema normativo, Integral, no sélo al apartado. B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional:
en esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Pdblico; los. peritos y los
miembros de las ihsﬁtuciones_ policiales, debe rscurrirse a la fraccion
XXI| del apartado A, que consigna la misma; razén juridica que configura
y da contenido a la diversa fraccion XlII del apartado B, a saber, ¢
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patron
particular o el Estado ants |a separacién injustificada y sea la Ley o, en
SU caso, la propia Constitucion, la due establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacién. Bajo esas' consideraciones, es menester
precisar que'la hipétesis normativa-del-articulo 123, ‘apartado A, fraccién
XXIl, que sefala que "la Ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la 'sbligacién de eumplir el contrato, mediante el
pago de una indemnizacién” ~deja’ la" defimitacion del monto ‘que por
concepto de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la Ley
reglamentaria,- constituyéndose’ en ef parémetro minimo que el patron

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO-OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONGEPTO DE 12 DIAS POR ANO.",
respectivamente.

3 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el
Semanario Judicial de 'la ‘Federacion y, por ‘ende, se considera de aplicacidn
obligatoria a partir del lunes 16 de enerc de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. '

Esta tesis se publicd el viefhé_s 13 de
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pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador. al . puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la Ley reglamentaria del multicitado
apar‘tado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido
en la fraccién XXI! del apartado A en su.generalidad, empero, preve el
pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales
de que es la propia norma quien releva al patron de la obligacion de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido
sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
‘Gorresponde a 10s servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido ‘enel articulo 123;. apartado B, fraccion XIil,
segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
- parametros a los que el propio Constituyente refirié_al permitir que fuese
la normatividad secundaria la- que los delimitara.- En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
-cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de gue dentro de
-algln - ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizaciéon en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.” :

-

*|_o resaltado es propio de este Tribunal.

La parte actora manifesto que el salario que percibia,

era por la cantidad de _ _ _
I | D B B o incenal v ofrecio

dos recibos de nomina a nombre de Al N I

B <! periodo del dieciséis al treinta de septiembre
del dos mil dieciocho y del primero al quince de octubre
del dos miil dieciocho, emitidos por ¢l MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS en los que consta una
percepcion por la ‘cantidad ‘de _--
e . .
-y " una deduccién por -la cantidad de
I

por concepto de 1.S.R.

Prueba que previamente fue valorada y se le otorgo
valor probatorio pleno, por lo tanto, las prestaciones que
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resulten procedentes se calcularan con base a dicho salario,

correspondiendo a las autoridade_s demandadas vy a las

que deban participar de loﬁs_'a'c'tos de ejecucion del

presente fallo, calcular Y _realizar " las deducciones y

retenciones (incluyendo los impuestos) que

correspondan de conformidad con la' normativa vigente,

de acuerdo a lo apuntado en‘la Jurisprudencia siguiente:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.™

No constituye ilegalidad - alguna la omisién en la- que: incurre |a
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por - ley pudieran. correspender a las
prestaciones respecto de las que'decrete condena, en virtud de que
no existe disposicién legal que asi se g imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de Ia
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades resbecto de las que se decreté condena en Su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que Ia
autoridad responsable las sefiale o Precise expresamente en su
resolucion.”

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal

Asi, el salario bruto que servird para el calculo de las

prestaciones sera el siguiente:

Se determiné que el-salario quincenal que servira de
base corresponde a la cantidad

1 T e

M:N.), que multiplicado por: dos nos~da la cantidad de

'S Epoca: Novena Epoca: Registro: 197406; [nstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1897: Materia(s): Laboral: Tesis: I.70.T. J/18:
Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Ri A= I fiaid SR
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B -1 concepto de salario mensual y que
dividido  entre treinta, arroja la cantidad de [

por concepto de salario diario, tal como se representa a

continuacion:;

-
.

-

| Salario mensual h;i; Salario quince@gl *i\ -z~ Salario.diario
b 12 ; 2l & .| s I -
|

Y con base a las pruebas aportadas y a las
manifestaciones de la parte actora, se tomara como fecha
de ingreso el dia ocho de marzo del afio dos mil'4 y fecha
de terminacion de la relacion administrativa el tres de

diciemBre de dos mil dieciocho.

a). Atendiendo a lo anterior, este Tribunal declara
procedente el pago . por concepto de indemnizacion
resarcitoria por el importe de tres meses de salario mas
veinte dias por afo, por el periodo que comprende del dia
ocho de marzo de dos mil, fecha de ingreso de la parte
actora al tres de diciembre de dos mil dieciocho, fecha en
que se efectud la remocion del cargo. Conceptos que salvo

error u omisién aritmética ascienden a la cantidad de:

[=7 3meses-dessalanio) of 2612114 Cantidad |

El actor presto sus servicios por dieciocho afios y

doscientos setenta dias.

Acto seguido se multiplico el salario diario a razon de

14 Constancia laboral de 9 de noviembre de 2016 visible a foja 11 de los presentes autos.
31
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M.N.) por 20 dias resultando Ia cantjdad

I s s e B

-multlplloado por dJeCIOChO anos resulta Ia cantldad de

Para obtener el proporcional diario de 20 dias por ario,
se dividio 20 (dias x éﬁl)) entre 365 (dias del afo) vy
obtenemos el factor -pomq indemnizacion diaria, del
periodo comprendido _entre el nueve de marzo al tres de
diciembre de dos mil dieciocho resultan 270 dias, por lo

que multiplicados por el factor 0.054794 resulta dando como

resultado la  cantidad F--
L T

Haciendo la sumatoria del‘total de los periodos, da

como resultado la cantidad’ de’

cantidad a cuyo pago se condena a' las autoridades

demandadas, en los- termlnos que se precisan en el

presente fallo.

b).-Por cuanto a la prestacion consistente en el
pago de los salarios vencidos o caidos; que se han causado
desde la fecha del despido lnjustlfcado hasta el total
cumplimiento de la sentencia por parte de la demandada que
€n su momento este H. Tribunal erTiité, y que deberan ser
pagados conforme al salario diario que es por la cantidad de

L T T

la prestacion en los termlnos sollc:Jtados €s improcedente
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debido a que los conceptos de salarios caidos no son

procedehtas en el presente asunto.

Sin embargo al haberse declarado la nulidad lisa y llana
del presente juicio y, considerando que la nulidad de un acto
tiene por objeto la restitucion en el.goce de los derechos que
hubieseﬁ sido c:onoulcado,éi con fundamento en el articulo

128 segundo parrafo de la LJUSTICIAADMVAEM que

textualmente dispone: -

“Articulo 128-[...]

Las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las

autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o

restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido

indebidamente .afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia”

Se debe restituir a la parte actora en el goce de los
derechos que se le hubieran afectado o desconocido con el
acto impugnado que ha sido declarado nulo, pues el efecto
de esta es volver las cosas al estado en que se encontraban

antes de emitirse el acto.

Por ello, es procedente unicamente el pago de la

remuneracién diaria ordinaria a razon de [

M.N.), a partir del tres de diciembre de dos mil dieciocho y

hasta en tanto se dé cumplimiento a esta prestacion.

Sustenta lo anterior, lo resuelto por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de

Jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.).

33
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“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO-DE 2008,

El citado precepto prevé que-si la autoridad jurisdicc/ona[ resuelve

que es injustificada la separacicn, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién - del: servicio de Jos miembros de
instituciones policiales de Ia Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el'Estadé séio estars obligaco a pagar Ia
indemnjzacién y -demds. prestaciones a que tenga derecho, sin gue

en ningtn caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien.
en el proceso legislativo correspondiente. no.. se precisaron. Jas
rézones para incorperar el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho" por lo cual, para desentrafiar su sentido Juridico,
debe considerarse que tiene como antecedente un_imperativo
categarico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento
de los cuerpos de segurigdad publica, aun: cuando la autoridad
Jurisdiccional- haya-resuelto que es injustificada su separacion; por
tanto, la actualizacién de ese Suptesto -implica, como consecuencia
logica y juridica, Ia obligacién de resarcir al servidor publico mediante
el pago de una "indemnizacion” y "demés prestaciones a que tenga
derecho”. Asi las cosas, como esa fue la intencion del Constituyente
Permanente, el enunciado. normativo "y demés prestaciones a que
tenga derecho" forma parte de la obligacién resarcitoria del
Estado y debe interpretarse como el deber de pagar Ia
remuneracion diaria ordinaria, asi cocmo Jos beneficios,
recompensas, estipendjos, ‘asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenziones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por |Ia
prestacion de sus servicios, desde que se concreto su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior
es asi, porque si bien es cierto qus fa reforma constitucional privilegié
el interés general de la seguridad piblica sobre o] interés particular,
.debido a que a la ;societlad \le interesa. -contar con- instituciones
policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces; también 1o'es que |a-prosecucion de ese'fin constitucional
no debe estar secundada por violacion a los derechos de las
personas, ni ha de llevarse al extrerno de permitir que las entidades
policiales cometan actcs ilegales en perjuicio, de los derechos de los
servidores  pablicos,  sin Ia correspondiente  responsabilidad
administrativa del Estado.” 16

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

= JURISPRUDENCIA 2a./). 110/2012 {10a.). DE LA SEGLNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.
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c). POR CUANTO A LAS PRESTACIONES
CONSISNTES EN:

c).- El pago de vacaciones por todo el tiempo que durd la
relacién laboral entre el suscrito y la autoridad demandada,
misma que corresponde a 20 dias por cada afio de servicio
prestado, asi como la respectiva prima vacacional
correspondiente al 25% sobre la cuantificacion de las
vacaciones.

d).-El pago de aguinaldo pof todo el tiempo que presté mis
servicios para la autoridad demandada a razén de 90 dias de
salario por cada afio de servicios prestado.

En el entendido que corresponde a la parte actora
acreditar el derecho a percibir las prestaciones reclamadas,
ya sea porque las percibia o porque la ley sefiale que tiene
derecho a ellas; si asi se hace incumbe a la demandada el
demostrar que dio cumplimiento a esas obligaciones, de
conformidad con el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicado
supletoriamente . por ser; esa-parte quien se encuentra en

circunstancias de mayor facilidad para proporcionaria.

Lo anterior con la excepcion derivada del hecho de
que, la parte actora reclama prestaciones generadas desde
la fecha de su ingreso el cual fue el ocho de marzo de dos
mil, siendo el caso que de la fecha antes citada a la fecha de
la demanda diecisiete de enero de dos mil diecinueve,
habian transcurrido mas de dieciocho afios, siendo el caso
que taﬁnto en los articulos 30 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, 1y 2 fracciones Xli y XXIV de la Ley Estatal de
Documentacién y Archivos de Morelos y 32 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
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establecen:

Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad deberan
conservarla a disposicion de las autoridades fiscales de
conformidad con la fraccién Il del articulo 28 de este Cddigo.

Las personas que no éstén obligadas a llevar contabilidad
deberan conservar en 'su -domicilic a disposicién de las
autoridades, toda documentacién relacionada con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales. _

La documentacién a que se refiere el parrafo anterior de este
articulo y la contabilidad, deberan conservarse durante un plazo
de cinco afios, contado a partir de la fecha en la que se
presentaron o debieron haberse presentado las ‘declaraciones con
ellas relacionadas. ' -

ARTICULO 2.- Ademas de lo determinado en el articulo 8°, de Ia
Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos
Personales del Estadc de Morelos, para efectos de I3 presente ley
se entiende por;

Xll. Documento de archivo: Aquel gue registra un hecho o acto de
autoridad, de cualquier tipo, administrativo, juridico, fiscal o
contable, creado, recitido. manejado y usadc en el gjercicio de las
facultades y actividades de las entidades publicas.

XXIV. Vigencia: Periodo durante el cual un documento de archivo
mantiene su valia documental, de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes y aplicables.

ARTICULO *32.- El Congreso del Estado tendra cada afo dos
periodos de sesiones ordinarias, el primero se-iniciara el uno de
septiembre y terminara el quince de diciembre; el segundo
empezara el uno de febrero y concluira el quince de julio. El
Congreso se ocupara, conforme a sus facultades, del examen vy la
revisién de los informes sobre la cuenta publica del Estado, a
traves de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, mismos
que se presentaran trmestralmente, a mas tardar el Gltimo dia
‘habil del mes siguiente a aquel en'que concluya‘cada trimestre de
calendario, conforme al avance de gestién financiera en
concordancia con el avance del Plan ‘Estatal de Desarrollo, los
programas operativos anuales sectorizados y por dependencia u
organismo auxiliar y, en su caso, del programa financiero.

Lcs ayuntamientos presentaran al Congreso a més tardar el dia
treinta vy uno” de enerc‘de tada“afe. la- cuena “publica
correspondiente  al zfio anterior _debidamente integrada vy
aprobada por el “Cabildo, los Ayuntamientos que concliyan su
periodo deberan presentarla en la misma fecha. :

De los articulos antes transcritos se deduce que los
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documentos contables entre ‘lés due se encuentra los
comprobantes de pago de vacaciones, aguinaldo y prima
vacacional, constituyen documentacién contable, que forma
parte de archivo documental, el cual las entidades publicas,
estan obligadas a conservar por el plazo establecido en la
leyes aplicables en este caso, al tratarse de documentacion
contablé y al no existir disposicién alguna en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos, respecto al plazo de conservacion de dichas
documentacion, se acude a lo establecido-en el Cédigo fiscal
de la Féderacién, en el cual se establece que la contabilidad,
debera conservarse ‘qlu‘ranﬁte un plazo de cinco anos,
contado a partir de la fecha en la que se presentaron o
d‘ebierojn haberse presentado las declaraciones con ellas
relacionadas, siendo el caso que los ayuntamientos tiene la
obligacion de presentar a mas tardar el dia treinta y uno de
enero de cada afio, la cuenta publica correspondiente al ano

anterior.

En razon de lo anterior las autoridades demandadas
no estén obligadas a conservar por un periodo mayor a cinco
afos, la documentacion contable con la que acredite el pago
de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, razén por la
cual por dicho periodo se le releva de dicha carga de la

prueba.
:Siendo orientaddres los criterios siguientes

~ La tesis aislada de la Novena Epoca, con Registro
digit_alr 5186996, de la Segunda Sala, Fuente Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Mayo de
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2002, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a. LX/2002, Pagina: 300

CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
SUS CARACTERISTICAS. ‘

Del anélisis sistematico de lo dispuesto en los articulos 784, 804 y
805 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la carga de
la prueba en materia laboral tiene caracteristicas propias, toda vez
que su objeto es gasantizar la igualdad procesal del trabajador
frente al patrén en el juicio, para lo cual se impone a los
empleadores, en' mayor medida la 'obligacion de acreditar los
hechos en litigio, para eximir.al trabajador de probar los que son
base de su accién en aquellos casos en los cuales, por otros
medios, a juicio, del tribunal, se, puede llegar al conocimiento de
tales hechos. Lo anterior se traduce en que, la carga de la prueba
corresponde a‘la parts que; de acuerdo con las leyes aplicables,
tiene la obligacion de conservar determinados documentos
vinculados con'las condicidnes de: la-ralacian laboral, tales ‘como
antigledad del empleado, duracidn de la_jornada de trabajo,
monto y pago del salario, entre otros, con el apercibimiento de
que de no presentarlos se presumiran ciertos los hechos alegados
por el trabajador; ademas, la obligacién de aportar probanzas no
sélo corresponde' al patrén, sino a cualguier autoridad o‘persona
ajena al juicio laboral que tenga en su poder documentos
relacionados con los’ hechos controvertidos que puedan contribuir
a_esclarecerlos, segln, lo .dispone el articulo 783 de la ley
invocada. ‘ I

Amparo directo en revision 1800/2001. Refugio Solis Pantoja. 8
de marzo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

‘Tesis aislada de ‘Ia Novena-Epoca, Registro 181544

Instancia: Tribunales ‘Colegiados” de  Circuito, *Fuente

Semanario Judicial de |a Federacion-y su Gaceta, Tomo XIX,
Mayo de 2004, Materia Laboral, Tesis: 1.80:T:169:L, Pagina:
1786

INSPECCION DE-DOCUMENTOS .EN:MATERIA LABORAL. EL
PATRON DEBE EXHIBIR AQUELLOS A JUICIO QUE
CONFORME A DIVERSAS LEYES TENGA LA OBLIGACION DE
TENER EN SU PODER-HASTA CINCO ANOS POSTERIORES A
LA FECHA DEL DESPIDO O AL CIERRE DE LA FUENTE DE
TRABAJO CUANDO'LA RUPTURA DEL-VINCULO UABORAL
SE EXTINGA POR ESA CAUSA.
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De acuerdo con lo establecido en los articulos 784, 804 y 805 de
la Ley Federal del Trabajo, ésta adopta la teoria de la obligacion
probatoria en sustitucion de la carga de probar, con la finalidad de
que en el proceso laboral existan los elementos de prueba que
conduzcan realmente al conocimiento de la verdad, como
resultado del reconocimiento de la situacion de desigualdad entre
patrones y trabajadores. Ahora bien, cuando el patrén alega
durante el desahogo de la inspeccién que no exhibe la
documentacion requerida por haber cerrado la fuente de trabajo
en la fecha del despido, debera de atenderse al referido articulo
804 de la ley de la materia, que en sus primeras cuatro fracciones
establece. que, por regla general, la obligacién del patron de
conservar los documentos esenciales de la relacion de trabajo
para exhibirlos en el juicio laboral es de un afio a partir de que
concluya; sin embargo, la fraccion V del referido precepto indica
que también debe exhibir los demas documentos que sefalen las
leyes, y que tiene obligaciéon de conservar por el términc que
éstas establezcan y que son, conforme a la fraccion Il del articulo
15 de la Ley del Seguro Social, el articulo 30, fraccion |, de la Ley
del Instituto del Fondo. Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y. el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion,
hasta por cinco afios a partir de que termine el hecho generador
de la obligacién fiscal correlativa, en el caso de que se trata, la

“terminacion  del vinculo laboral; consecuentemente, al

desahogarse la prueba de inspeccidn en la sustanciacion de un
juicio laboral, el patron tiene la obligacion de exhibir al juicio los
documentos relativos de cinco afios posteriores a la fecha del
despido. '

NOVENQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1209/2004. José Erancisco Franzoni Miranda. 18
de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzalez Santander. Secretario: José Roberto Cérdova Becerril.

Amparo directo 1219/2004. Francisco Franzoni Escamilla y otra.

18 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzalez Santander. Secretario: José Roberto Coérdova Becerril.

Tesis aislada de la Novena Epoca, Registro 164161,

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, Agosto de 2010, Materia(s): Laboral,
Tesis: 11.10.T.365 L, Pagina: 2244

AVISOS DE ALTA Y BAJA ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
39
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DEL SEGURO SOCIAL. SON DOCUMENTOS QUE EL PATRON

TIENE 'LA OBLIGACION 'DE 'CONSERVAR Y EXHIBIR EN

JUICIO “(INTERPRETACION”“DE"‘LA FRACCION' V' DEL
ARTICULO 804 DE LA LEY'FEDERAL DEL TRABA.O).

De la interpretacion sistematica del articulo 804 de Ia Ley Federal
del Trabajo, en relacidn ‘con el articulo 15, fracciones 1 y Il, de la
Ley del Seguro ‘Social, se advierte qie el patrén ro soélo esta
obligado a conservar 'y a exhibir en juicio, los documentos
mencionados en las'fracciones de |a | ala 1V del referido articulo
804, y durante el periodo expresamente sefialado, es decir,
mientras dure la relacién laboral,” comio se exige, por ejemplo,
respecto de los contratos de trabajo, "y hasta un afio después: los
vinculados con listas de raya o nomina de personal (cuando se
lleven en el centro de trabajo), o recibos de pago de ‘salarios: los
controles de asistencia (cuando se lleven) 'y comprobantes de
pago de participacion de utilidades, de vacaciones, aguinaldos y
primas previstas por la ley, durante el Gftims' afo y un afo
después de que se extinga la relacién laboral’ sino también

aquellos que, conforme a fa fraccion V, del primer precepto citado,
sefalen las leyes. Esto significa que la disposicion en cita, en su
fraccién V, remite a otros ordenamientos que también'establezcan
la_obligacion del patrén de consefvar y ‘exhibir documentos
relacionados con‘el vinculo de trabajo. De ahi que si dal invocado
articulo 15, fracciones I y'il, se advierte que los patrones tienen la
obligacion, entre otras, 'de- registrarse”’ e inscribir “a sus
trabajadores en el ‘IAstituto “Mexicano - del Seguro 'Social;
comunicar sus altas ¥ bajas, las modificaciones de su salario y
demas datos, conservar registros de néminas v listas de raya, en
las que se asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y
los salarios ‘percibidos por sus-trabajadores y conservar estos
registros durante los cinco afios siguientes al ‘de su fecha,
entonces, atendiendo a que el derecho del trabajador a gozar de
dichas prestaciones deriva de la relacién de trabajo y de hechos
inimamente relacionados “'con aquélla, se concluye que es
obligacién del patrén conservar y exhibir ‘en juicio los documentos
de altas y bajas ante e! Instituto Mexicano del Seguro Social, por
ser guien cuenta con los elementos de prueba idéneos para
demostrarlo, con inderendencia de que esa carga procesal no
esié prevista expresamente por el articulo 784 de Ia ley laboral.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRARAJO
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 845/2009. Eufracia Martinez Corona. 11 de
noviembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Garcia
Torres. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina.-

Amparo directo 19/2010. ‘Gerardo Ascencio'Martinez. 17 de marzo
de 2010. Unanimidad ce votos. Ponente: Arturo Garcia Torres.
Secretaria: Rosario Moysén Chimal. ' = ; :
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Las autoridades demandadas trataron de justificar la
omision de exhibir las documentales con las cuales se
justificara el pago de las prestaciones, en el hecho de que en
la fecha propuesta, no fue posible realizar la entrega
recepcion de la administracion municipal®, sin embargo
como 10 sefialo la propia Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos ' sefialo
que era competencia del Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, llevar a cabo las acciones legales correspondientes,
para la consecucién de la éntregé recepcidon, asi como lo
manifestado por el actor en virtud de que no se haya
realizado el acto dé entrega recepcion por el solo ese hecho
no acredita que no existiera la documentacion requerida, que
lo relevara de la carga de la prueba, con la excepciones

sefialadas en los parrafos que antecede.

En razén de lo anterior es procedente el pago del
aguinaldo correspondiente al afio dos mil trece y hasta se dé
cumplimiento al pago de la presente prestacion, resultando
improcedente el pago de este concepto respecto de afios

anteriores al afio dos mil trece.

Prestacién que debera cubrirse de conformidad con el
articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
de aplicacién supletoria a la LSSPEM, que textualmente
dispone:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o

de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias

de salario. El aguinaldo estara comprendido.en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar

16 Visible a fojas 295 a la 318
7 Visible fojas 317
41
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el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquellos que hubieren laborado una parte del ano,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.”

*Lo resaltado es propio de este Tribunal. -

Como se desprende déllprggepto antrerioﬂr, cbrresponde
a favor de la parte actora el pago del aguinaldo
exclusivamente, que _d_ebeiréy efepf_uyarse por el periodo
comprendido del uno d‘;éw_enérp de dos mil trece al treinta
de abril de dos mil veinte;,“pbr lo que transcurrieron siete

anos y cuatro meses, dando como resultado la cantidad de

—-_-—
_--l- salvo error y

omisidn aritmética involuntarios, mas las cantidades gque se
sigan sumando hasta el momento en eI que se realice el

pago de la presente prestaC|on

Este Tribunal determina improcedente el pago de la
prestacion de vacacnones y prlma vacaCIOnaI en los termlnos
y la forma que lo solicita eI demandante ~es decir desde la
fecha en la que mgreso a prestar servmos para las
autoridades demandadas, por Ias_razvones expresadas con
anterioridad en relacién a la excepcién a la carga de la
prueba de la autoridad demandada respecto a las
documentales con una antlguedad mayor al afo dos mil trece
al no estar obligadas a Conservarla en terrmnos de lo
establecido en los articulos los articulos 30 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, 1 y 2 fracciones X y XXIV de la Ley
Estatal de Documentacion-y zArchivosde: Morelos y 32 de la
Constitucién- Politica del Estado lere y Soberano de
Morelos, siendo procedente el pago de Ias vacamones y

prima vacacional por el periodo comprendido entre el uno de
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enero de dos mil trece y el 30 de abril de dos mil veinte y las
que se generen hasta que se haga el pago total de dicha
prestacion, de conformidad con el articulo 33 de la
LSERCIVILEM= que establece dos periodos anuales de

vacaciones de diez dias habiles cada uno.

En este sentido, corresponde a la parte actora el pago
de la parte proporcional de vacaciones correspondiente al

. J I3 -~ . T ‘, . Mo o= 'R
primer periodo del afio dos mil diecinueve, exclusivamente.

Del lapso de tiempo que se precisa en el parrafo que
antecede, la parte actora estuvo al servicio de las
autoridades demandadas, que serviran de base para el
calculo ‘de las vacaciones: al que tiene derecho la parte
actora.

Como se desprende del precepto anterior, corresponde
a favor de la parte actora el pago del vacaciones
exclusivamente, que debera efectuarse por el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil trece al treinta
de abril de dos mil veinte, transcurriendo siete afnos y
cuatro meses, por lo que se condena a las autoridades
demandadas al pago de la cantidad de | R
I | B . . .
_I, salvo error ‘u omision aritmetica

involuntarios, mas las cantidades que se sigan sumando

hasta €l momento en el que se realice el pago de la presente

prestacion.

18 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

43



Total PRIMA
L

Condena las autorldades demandada al pago de la

cantio=d - | W I
S D S o concepto de

prima vacacional pomprendida en el periodo correspondiente
entre el uno de enero de dos mll trece al treinta de abril
de dos mil veinte, por Io que transcurrleron siete afios vy
cuatro meses, salvo error u-:omision aritmética involuntarios,
mas las cantidades que se sigan-sumando: hasta el momento
en el que se realice el pago de Ja: presente prestacion;
absolviéndose del pago comprendido -entre-el ocho-de marzo
del dos mil y el treinta y uno de diciembre de dos mil doce
por las razones expresadas en lineas-anteriores relativas en
relacion a. la- excepcion- a la-icargasde. la prueba de la
autoridad demandada:respecto. a las decumentales:con una
antigiiedad mayar-al afile dos mil trece-al no estar obligadas a
conservarla en términos de-loestablecido-en los articulos los
articulos 30 del - Cédigo: Fiscal de la Federacién; 1 y 2
fracciones Xl y XXIV. de la Ley Estatal de Documentacion y
Archivos. de ‘Merelosy 32 .de la: Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano-de:Morelos.

d). Por cuanto al pago de la prestacion por concepto
de despensa familiar mensual, correspondiente a siete veces
el salario diario pagadero en forma mensual, ya que no me
fue pagado en todo el tlempo que preste mls SeI’VlCIOS a favor

de la demanda.
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Con relacion al pago de la despensa familiar en
términos del articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia,

La despensa familiar, se encuentra tutelada por el
articulo 4 fraccion lll y 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Ingfitqéiones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica:

Los cuales establecen:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

IIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por
ese concepto;

Articulo 28.- Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a
disfrutar 'de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera

menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”. .

Por cuanto al reclamo del actor de dicha prestacion
desde la fecha de su ingreso, esto es el ocho de marzo de
dos mil} ‘en términos del articulo 28 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales vy de
Procuracion de Justicia, el mismo és improcedente toda vez
que, el articulo segundo transitorio de dicho ordenamiento

establece

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28. 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer
45
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dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
pTesupuestales correspondientés:én el Presupuesto de Egresos,
para dIChO Ejermgp Fiscal.

Razén por la cual, se elve u
demandada del pago de dicha prestaCIon por el periodo
comprendrdo éntré el ocho de n marzo del dos mil y e’ftremta y

uno de “dicieinbre de ‘dos mil” qurnce all”no estar vigente en

e

dicho perlodo d)cha obligacion de pago.

Sin embargo la autoridad demandada no acredits. sl
Pago de dicha prestacion a partir debprimera de enero de dos
mil qumce cuantlﬁcand pres 2

SIgwente

"DESPENSAT | SALARIO
FAMILIAR MINIMO
|

| MESES

. En, tal LVII'tud,:? e .ccondena, a._ las... -Autoridades

E!Qm?'?-dﬁﬂqs al pago de la cantidad,de iiﬂ_
Ll EEECEE N e

concepto de despensa familiar ccrrequndlente al,nergdo del
primero de enero de dos mil quince y hasta el treinta de.abril
de dos mil veinte, mas las que se acumulen hasta el pago

e prestacion.
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Por cuanto a las prestaciones identificadas en la
demanda con los incisos de la afiliacion con efectos
retroactivos al Vlnstitutb Mexibano'del Seg\uro Social (IMSS) o
al Instituto ‘de Seguridad 'y Sérvicios Socialesl paré
Trabajaé:lorés del Estado (ISSSTE) desde el dia en que
ingresé a prestar mis )servjéiosV ‘|)oara la demandada,
conside'rando “que existe obligacién de proporcionar
seguridad y prevision social y esta nace del articulo 1, 4,
fraccion |, 5 y transitorio noveno de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, + ademas conforme a los articulos 43, fraccion V' y
54 de la LSERCIVILEM.

19 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto, Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

20 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

V/- Disfrutar de los beneficios de la segquridad social que otorgue la Institucion con la
que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

|.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
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Por otra parte, la carga dellja' brheba de acreidftar que
ha cumplido cabalmente con las bbl‘i‘géc'iones legales de
brindar seguridad y prevision social, corresponde a las
autoridades demandadas en términos de los articulos 386,
segundo pérrafo, del CPROCIVILEM 15 dé I Ley del
Seguro Sociaf; lbs p:r"'eéxe;‘jitc:);sileg:av‘l‘eé ;antes C|tadosde la Ley
de Prestaciones de ;éeédr}da,df'ébbia/ de Jas Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia dei‘ Sistema Estatal de
Seguridad Publica, la LSERCIVILEM y Ia siguiente tesis
aplicada por analogié' ai?:caééféoncrethcin que dice: '

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y

APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.

CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.2

VIil.- La asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y.hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la ‘esposa 0 congubina; ésta tltima en las condiciones
que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios ¥ mayores cuando estén
incapacitados para trabajary los ascendientes cuando dependan econémicamente del
trabajadar, estas prestaciones se otorgaran también-a los beneficiarios de pensionados y
Jjubilados en el orden‘de preferencia que:establece'la'ley;

21 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I Registrarse e inscribir ‘a sus trabajadores én el*Instituto, comunicar sus altas'y
bajas, las -modificaciones de 'su-saldfio y los dém4s datos, dentro de‘“plazos no
mayores de cinco dias habiles; - i e V

Il Llevar registros, tales como ‘néminas y listas dé raya' en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y- los salarios percibidos ‘por sus
trabajaddres, ademéas de ofros datos que exijan fa presente Ley y'sus reglamentos.
Es obligatorio conservar estos registros durante los cinéo afios siguigntes al de su
fecha; 14 '

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al
/nstituto,‘ ’ o 1B < WBYNGE DENUGSE ¢ 3 AL v L it | y
(.) i

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del Titulo Il de esta
Ley, en relacién con el seguro de retiro, cesantia én edad avanzada y'vejez; -

Transitorio noveno:; En un plazo que no ekcé_deré de.--_un ‘éﬁ_o, contado e partir de la
entrada en vigencia de la-presente. ey, sin excepcion, las instituciones. obligadas
deberén tener a la totalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracion de
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De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y Ill, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del
Sequro Social y el de contar con un sequro de retiro, los cuales
constituyen prerrogativas constitucionales y legales que el
legislador ha establecido en favor de aquéllos encaminadas a su
proteccidn y bienestar, cuyo propésito fundamental consiste en que
los trabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de
seguridad social, como son, entre otros, los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y. accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
estableciéndose la obligacion a cargo del patrén de enterar al
referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y la
aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos: por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacion de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla,
tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacién de
enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio
laboral se demande de éste su pago, a él corresponde la carga
probatoria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idéneos para demostrarlo, con independencia
de que esa carga procesal no esté prevista expresamente por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la
interpretacion sistematica de los articulos citados en primer lugar”

*{ o resaltado es propio de este Tribunal.

Por 6 tanto, se condena a las autoridades
demandadas para que -exhiban-las constancias idéneas
relativas al pago de las aportaciones que a favor de la parte
actora hayan realizado ante un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, durante el tiempo que duro la
relacién administrativa; y en caso de que no hayan dado
de alta a la parte actora, se:les'condena al pago de estas

prestaciones a partir del dia ocho de Marzo de dos mil y

justicia, in‘scn'tos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

22 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VIL.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Union Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de noviembre de 2004
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sénchez. Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pég. 1384. Tesis Aislada.
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hasta el al dia de su remocién, que fue el .dia tres de

diciembre de dos mil dieciocho.

f).. Por cuanto al pago ~de la’ " prestacion

correspondiente a la cantidad de _-I- B
L 1 B concepto de salarios devengados

correspondientes al periodo’ del dla uno ai qumce y del
dieciséis al treinta- de nov1embre de- dos mll dIeClOChO asi

como del uno.al diez de falta mes dos m|I dieciocho. -

La misma resulta, procedente.debido a que laautoridad
demandada no dio contestacion a fa demanda entablada en
su contra y en ééhﬁséﬁcuenci‘a no_acredito el pago de dicha
prestacion por lo que se” condena al pago del periodo
comprendido entre el uno de-noviembre de dos mil dieciocho
al tres de diciembre de dieciocho que corresponde a un mes
y tres dias.de pago lo que suma la cantidad de e

9). La parte actora demando la-determinacion del grado
de permanente parcial, incapacidad de pago de la pensién
por incapacidad permanente parcial- -derivada ‘de una
enfermedad por riesgo de trabajo, asi:como:la indemnizacion
por riesgo. de: trabajo por: enfermedad: desarrollada por las

actividades laborales.

Fundamento legal-276 frac;ziéh I, 472 473,474, 477 fraccion
I, 479, 483, 484, y 487 fraceidén VI de la lLey Federal del
Trabajo. -

Sefalando:
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don fecha 30 de abril de 2018, fui ingresado de
urgenCIa a la clinica san Antonio ubicada en la calle Manuel
Mazarik Numero 8 Colonia Progreso, Axochiapan, Morelos,
por presentar “...cuadro de tres dias de evolucién febril |
mareo, ataque lmportante al estado general con relacion al

mareo percibe reduccion de la fuerza muscular de hemi
cuerpo izquierdo, ... sic.

La autoridad demandada; no realizo manifestacion

alguna respecto a dicha prestacion.

Para acreditar la procedencia de la prestacion la parte
actora desahogo las siguientes pruebas:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente la Constancia
laboral original de fecha nueve de noviembre del
dos mil dieciséis emitida por la DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, firmada por el POLICIA
ESPECIALIZADO CARLOS BAUTISTA ALVAREZ
en su caracter de ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL.

2. LA DOCUMENTAL: Consistente en dos recibos de
némina a nombre de ABEL MONTES CRUZ del
periodo del dieciséis al treinta de septiembre del dos

mil. dieciocho y del primero al quince de octubre del
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dos mil dieciocho, emitidos por, €l MUNICIPIO DE
AXGEHIAPAN, MORELOS.

3. . LA DOC.UMENTAL:E;:_’CVVOnsistente eh lfa;:;ConstanCié

medica original de fecha treintaide abrik'del-dos mil

dieciocho, a nombre de | R
firmada por &1 BOCTOR Sd

4. LA'-DOCUMENTAL: Consistente .en eonstancia de

Pago en original expedida por fa Diréccidn’ Médica

de la Clinica San r e
-y Ralan
oo B

5. LA DOCUMENTAL: Qonsistente,en cuatro. recetas
medicas originales a nombre . de -ﬁN-
I_ fechas ocho de septlembr ,velntlcmco de
Jspptlembre ¥ dlez de octubre i vemtrcuagro de
Ogtubre toq!as _del ano dos @%glecnocho_,éfl_rmadas

oor Ia DQCTORA,HH--ii.Hi'.
L]

DOCUMENTAL: Consistente: entacuse ariginal
“+= del escrito de fech@itreinta de octubre del dos mil
diecioche dirgidb al PRESIDENTE: MUNIRIPAL DE
AXOCHAPAN MORELOS iy al - DIREEFOR DE
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
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AXOCHIAPA MORELOS, suscrito y firmado por

7. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de
la credencial para votar a nombre de R

_-;-‘emiti‘da por el INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL. -

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de
la Hoja de Alta de Medicina Interna expedida por el
Hospital General de Axochiapan Servicio de Salud
de Morelos CLEUS, a nombre de [ || N

B iece por la DocTorRA [
I

9. LA TESTIMONIAL.- A cargo de la ciudadana

10.- EL INFORME DE AUTORIDAD: A cargo del
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a
través de su DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE AFILIACION Y VIGENCIA.

11.-EL INFORME DE AUTORIDAD: A cargo del
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
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Pruebas a las que se les concgdg pleno valor
probatorio en términos de los hérﬁtfcgl_gs 24‘3;7 primer parrafo??,
490% 'y 491% del CPROCIVILEM, de aplicacin
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, sin embargo las

mismas son’insuficientes.

Del analisis sistematico de Tos -articulos 473,475 491
492, 495, 500, 502, 513 y 514 d&1a Léy Federal del Trabajo
se desprende que para acreditar la existencia de una
incapacidad- parcial o total-permanente - como consecuencia
de un riesgo de -trabajo,- es: necesario que se ofrezca y
desahogue  la prueba - pericial :médica - para evidenciar la
presencia del  padecimiento. y que- este produce una
incapacidad, = asi ~-Como . contar -con - la - valuacién
correspondiente, aun cuando se tenga . por. contestada Ia
demanda en sentido afirmativo y por ﬁérdido ei derecho de

ofrecer pruebas.

?* ARTICULO 437.- “Documentos publicos, Son documentos plklicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de a fe RUblica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades: o formalidades’ prescritas por la Ley. ‘Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcienarios que tengan derecho a certificar.” i

24 ARTICULO 490.- “Sistema de valoracién de la sana critica. Les medics de prusba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo- a las leyes, de la logica y-de |a
experiencia, debiendo, ademés, observar las reglas especiales que este Codige
ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, |as presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviceion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las  partes; durante el procedimiento.  En todo caso el. Tribunal
debera exponer en Ics puntos résolttivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién Juridica realizaday de su decisién.”

i

? ARTICULO 491.- "Valor probatoric..pleno, .de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde."
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Lo anterior, porque el citado articulo 514 contempla una
tabla de valuacion de las incapacidades permanentes, en la
cual, para un mismo padecimiento, se sefialan porcentajes
minimos y maximes de' disminucién -organico funcional, que
se reflejaran en el pago de la indemnizacién, sin que pueda
soslayarse la falta de este requisito, dado que este tribunal,
al no ser perito en la materia, no cuenta con elementos para
reconocer-la lesién o enfermedad, ni para evaluarla dentro
del rango legal (minimo, maximo o total); asi mismo, esos
datos no podran desprenderse de la demanda, habida cuenta

que de las documentales.

Se advierte que el actor en el mes de abril de dos
dieciocho tuvo un evento vascular cerebralisquemico, a nivel
posterior y regio occipitotemporal derecho hemisferio

cerebeloso derecho en fase de suecuela.

Alta controlada +ivu en tratamiento+dm2 en control

+sindrome febril remitido.

Asi como las incapacidades por el periodo
comprendido entre el diez de septiembre al ocho de
noviembre de dos mil dieciocho derivadas de hepiplegia
izquierda de. ,predominio m;embros inferiores y pelvis,
ordenando fehabilitacic}n en UBR, siendo el caso que de los
informes de auforidad solo se desprende que las autoridades
demandadas no lo tienen dado de alta ante dichas
instituciones, finalmente por cuanto a la testimonial, nada
aporta para acreditar los supuestos de existencia y valuacion
del riesgo de trabajo de dichas pruebas no se evidencia la
causa efecto entre la enfermedad del actor y las labores que

desempefia el actor, para estar en la posibilidad de acreditar
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la ex;stencna del rJesgo de trabajo y de |gua| manera no se

acredlta Ia mcapacudad que esta produce a5| como la

!

vaIy}aqon_porresponduente

f“‘,h 7 “‘

fu

CEN Ot ¥ cemn e
En.razén.declo. anterior rse hdenlara "improcedente ta
prestgcion en-estudios:

8.2 Cumplimiento

*a)"8e devlara la ilegalidad-y como. consecuencia la

nulidad lisa y llana del aacﬁm‘im'pugn'adbir“” ISl e

A ICIRTATS ) IR PR RIS BRI

Lo que debera cumphmentarsaen térmings.de lo

b3
=

sefalado en la presente sentencia.

e AL S i

Al cumplimiento de ‘este”Yaild' ‘estan ‘bligadas iss
autoritfades que ‘atin y cuandd HFRAR sitlo demandadas en
el presente juicio, por-sus ‘fiinciones Qeban iHtErvERIF en el
cumplimiento -de esta-sentencia.

Q"”./:T: L '\J ',' STRE L ST

En aval de lo afirmado, se transcribe la tes;s de

JurlsprudenCIa en matefis cdmin ndimero’ {a. 57/2007

visible “&n 1Ta pagma" 144 de1 Semanario Judléial “de
Federbcion ™y ‘“’"su Gaceta XXV Mayo' de'” 2007,
correspondlente % a” Novena EpOca sustentada por Ta

Prlmera Sala de ia Suprema Bhig J¢ Justicia de I Nacion,

de'riibro V texto siguientes:

5 "AUTORIDADES NO /SEfALADAS "COMO: 'RESRONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
~-“PARA“EL!'EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
(AMPARO.®

2% Epoca Novena Epo,a Reglstro 1"2605 Instanma Prlmera Sal"a Tpo de TeS|s
Jurisprudencia; Fuenie:- Semanario. Judicial. de la Federacion y-su. Gaceta,~Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun: Tesis: 1a./J. 57/2007; Pégma 144,
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‘Aun cuando las autoridades no Hhayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantlas pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
iritegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

La condena 'de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandas, acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hubieran sido

pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe gugar‘d,éd? que debe imperar entre las
partes, pues si al formularse la liquidacién de las
prestaciones las demandadas. aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satlsfecha la condena

impuesta, pues de lo contrarlo se prop|C|ar|a un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo‘ 715  del CPROCIVlLEM’ de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la

parte que interesa establece:

“ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencna y convenio judicial no se admitira mas defensa
que la de pago..

9. DEDUCCIONES LEGALES
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Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento«d‘e‘: eféct-uar el pago ‘de las prestaciones
que resultaron pr.ocedentes; ello tiene a\poyo,'en el-siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEDUCCIONES LEGALES: LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO

No constituye ‘ilegalidad alguna la omisién en |5 que incurre la
autoridad que conoce de-un juicia; laboral,~al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
-prestaciones respecto de las que decrétecondena, enivirtud de que
no existe disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan'de la
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreté condenia en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la
autoridad responsable las sehale o precise expresamente en su
resolucién.”

“Lo resaltado fue hecho poreste Tribunal.

10. DEL REGISTRO DEL RESULTADO DEL PRESENTE

" FALLO

El articulo 150 segundo parrafo® de la LSSPEM

sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de

%" Epoca: Novena Epoca; Registro: 187406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |z Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral, Tesis' |.70°T. J/16:
Pagina: 346 : ' . <

28 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de
los integrantes de las institucicnes de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General,

Cuando a los integrantes delas instituciones. de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamientc, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucén gue modifigue.
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sanciénadministrativa o resolucién gue modifique, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal Ele Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,

quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal

de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citada para el registro

correspondiente.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 7, 85 86 y 89 de |la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse al tenor del
siguiente capitulo: \

11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el numeral 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto
impugnado y como consecuencia su nulidad lisa y llana,

con base en lo expuesto y fundado en el presente fallo.

TERCERO. Se sobresee el presente juicio por lo que
se refiere a la autoridad demandada Presidente Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, en

términos de lo resuelto en el apartado 6. PROCEDENCIA del

presente fallo.

Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesion de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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CUARTO. Se condena a la_ autoridad demandada
Secretaria de Seguridad _Publica _del Municipio de
Axochiapan, Morelos, al pago, vy cumplimiento .de los
conceptos establecidos en. los. numerales 8.1 y. 9 de Ia

presente sentencia.

QUINTO. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacion_sobre ;Se;guridgyd Publica, quien. a. su-vez lo
notificara al Registro. Nggiqnaj,d_.el Personal de,Sc_aﬁgu_riqaq
PUblica, respecto al resultado de |a presente .resolucion, en
cumplimiento a lo resuelto en el apartado 10 de la presente

resolucion.

SEXTO. En su oportunidad archivese, .el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

12. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
13. FIRMAS

Asi por unanimidad de' votos lo resolvieron vy firmaron los
integrantes 'del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR' Titilar de'’la’ Cuarta Sala
Especializada = en ~ “Responsabilidades - Administrativas:
Magistrado Maestro ‘en' Derecho ‘MARTIN ' JASSO' DIiAZ,
Titular “de la Primera’ "Sala de Instriiccion: Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de “la

Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho
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JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccion vy I\‘/Iag,i’f‘s'trado Maestro -en: Derecho
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el preseﬁ\a‘é“tmto\,fn términos de la Disposicion

Transitoria Cuarta defyDecreto Ramero 3448 por el que se
b y,

Y

reforman y adicionan.giyersas disbﬁslpiones de la Ley
Orgénica del Tribunal d& JUS '?T‘&AQ@@:S del Estado de

Morelos y de la Ley de Justicia Admim’stra del Estado de
Morelos, publicada en el Périédico, Oficial “Tierra-y Libertad”
nimero 5629 de fecha_-';treif!wt y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante la h.]CENéIADA ANABEL SALGADO

CAPlSTRAN,_Q_(_acr_e_t_‘eq\__ria#G@ eral de Acuerdos, quien autoriza

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO 55 MORELOS EN PLENO.

J N : &4 ___-’/
ITICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
~“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DIAZ

"~ TITULAR DE LA PRIMERA SALA INSTRUCCION
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JORGE'ALBERTO ESTRADA CUEVAS "
TITULAR DE LATERCERA'Sh

f

—

FRESTRO EN DERECHO
JOAQUIN ROQUE GONFALEZ CEREZO
TITULAR DE LA dUINIA'SALA =SPECIALIZADA EN
RESPONSRBILIDADES ADMINISTRATIVAS

AT
eI NG S8 [ 130,
L ENCTAIAN_ 3EL SALGADO CAPISTRAN

]

La Licenciada /en Derecho; fANABEL “SALGADO: CAP|STRAN, 1Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que ests firmas corresponden a la resolucion emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numero TJAIS"SEBAIJRA.E;M—LOMHS. promovid -% por

contra actos del H:AYUNTAMIENTO CONSTITUGIONAL DE
MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN: MORELOS 1Y OTROS.; mik
aprobada en Pleno de fecha veintidds de mayo del dos mil vei

JLDL.





